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§i completarea art.165 din Legea 8/1996 privind dreptul de autor

§i drepturile conexe (bl36/10.03.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si func!ionarea

Consiliului Econopric Si Social, republicat5, cu modific5rile Si complet5.rile ulterioare,  Si

art.  1 1  lit. a) .din Regulamentul de organizare Si functionare, Consiliul Economic Si Social

a.  £ost  sesizat  ou  privire  \a.  tIvizarea.  propunerii   legislative  privind   modiifecarea   si

completarea  art.165  di,n  Legea  8/1996  privind  dreptul  de  outor  §i  drepturile  conexe

q]136/10.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 51it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare, in

Sedinta din data de 1.04.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hot5rarii Plenului

ur.86/17.05.2022,  avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  normativ,   cu

urmatoarea motivare:

•     motivatia  invocat5  de  c5tre  initiatori  pentru  eliminarea  obligatiei  de  plata  a

remuneratiei pentru operele muzicale atunci cand ele sunt utilizate de entit5ti care

desrasoara activit5£i   caritabile sau sociale sau de asociaSii §i fundatii de utilitate

public5  face  trimitere  la  ,,povczrcz ¢7zcz72cz.cz7.a "  reprezentat5  de  remuneratie,   ea

reprezentand  „ cosjwrz.  szjp/z.77!e#Zczre  s'e77#zzJ}cczfz.1/e "  care  impieteaza  asupra  unui

„ I.#Jeres socz.cz/ scjpe7'z.or ", altfel spus, reprezint5 nu o plata a unui serviciu primit de



organizator,  ci un  fel  de  tax5.  in fapt,  remunertyia corespunde  unui  serviciu  -

utilizarea  unei  muzici  create  §i  intexpretare  de  anumiti  arti§ti  -  adeseori  cu rol

central in evenimentele invocate Si.1a care organizatorii apeleaza voluntar;

•     o  astfel  de  intexpretare  a  remuneratiei  echitabile  presupune  ca  plata  forfetara

datorat5 artistilor titulari de drepturi pentru opera muzical5 (^m numele c5rora este

colectata  Si  c5tre  care  este  distribuita  remuneratia)  reprezinta  un  interes  social

inferior  celui  legat  de  sustinerea  activitatii  unor  anume  entitati,  prin  simpla
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•     aceast,a perspectiva I.equlta, in redactarea prop]us5, din fapthl-c:i?uliliz-af;i. 6`i®tciihi t` gte    ;-"-'-~---~-:i-.gratuiti`u'vi_;`e~Z.a.Q:`a.`c_t^ijitate®recisdefinitaciavandscopcaritabil),ci`entitaticu`
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anume statut, £n ansamblul activit5tii lor.  Or, nu doar ca, .asa` cum 6ste redactat,

proiectulofer5gratuitateuniversal5infolosirea&ihuz-i6iiiEE[asiJ=o;To~ci;:F:a~re~
vor fi organizat, o data, o gala caritabil5, dar o analiz5 a activit5tii asociatiilor Si

funda[iilor de utilitate public5 la nivelul anului 2019 I indica transparent faptul ca

spectrul ei dep5Seste cu mutt dimensiunea de caritate invocat5 de initiatori. Astfel,

utilizarea  fara  plata  a-. creatiei  unor  arti§ti  ar  acoperi,  printre  altele,  ansamblul

cursuri.lor Si evenimentelor desfaT§urate de Liceul „Anna de Noailles" (privat,  cu

taxa  pentru  elevi),  activitafile  de  natura  politica  ale  Fundatiei  Institutul  Social

Democrat   „Ovidiu   Sincai",   cele   ale   asociatiilor   minoritatilor   nationale   care

particip5 in campanii electorale (Asocia!ia Forumul Democrat al  Germanilor din

Romania etc.) -inclusiv pentru evenimentele din aceste campanii - §i integralitatea

activita!ilor Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), de utilitate publica

prin efectul legii, dar lipsite de misiune sociala sau caritabila prin insasi natura lor;

•     o  astfel  de viziune,  care  subsumeaz5 integral recunoa§terea drepturilor de  autor

intereselor specifice ale unor entitati juridice, nu este de natur5 s5 respecte un minim

echilibru intre drepturi constitutionale garantate (dreptul de autor fiind un drept de

proprietate),   oferind   un   beneficiu   financiar   nejustificat   acestor   entit5ti   in

detrimentul protectiei garantate creatiei artistice;

•      nu  se  justific5  exonerarea  de  la  plata  remuneratiei  pentm  utilizarea  operelor

muzicale de catre entit5ti caritabile, sociale sau de utilitate public5 prin invocarea

„povarei financiare" §i a unui presupus „interes social superior':, calificand implicit

remuneratia crept o  sarcin5 de tip  fiscal.  Or,  aceasta reprezinta ^m mod obiectiv

contraprestatia  pentm  un  serviciu  efectiv  prestat  -  utilizarea  Si  interpretarea
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operelor  muzicale  de  c5tre  arti§ti,  frecvent  element  central  al  evenimentelor

organizate voluntar;

•    propunerea legislativ5 nu limiteaza excepSa la activit5ti strict caritabile, ci o extinde

la entitati ^m ansamblul activitatii lor, ceea ce conduce la aplicarea gratuitatii §i in

situatii  care  dep5§esc  sfera  invocata,  incluzand  activita?i  educationale  cu  tax5,

ac!iuni politice sau campanii electorale, precum Si activit5ti ale unor structuri care,

desi au statut de utilitate publica, nu au prim natura lor un scop social sau caritabil;

•     propunerea legislativ5 conduce la o subordonare a drepturilor de autor intereselor

unor entitaSi juridice, afectind echilibrul necesar intre protectia creatiei artistice, ca

drept  de  proprietate,  §i beneficiile  financiare  acordate  acestora,  in absenta unei

justificin adecvate raportate la natura serviciului prestat;
•     ^m plus, aceasta masura este discriminatorie ^m raport cu ceilalti utilizatori, a c5ror

activitate principala nu este reprezentata de difuzarea de fonograme;

•    in concluzie,  de§i propunerea legislativa  este motivata prin dorinta de  a reduce

costurile suportate de  entit5tile  care organizeaz5 activitati caritabile,  sociale  sau

evenimente   ^m   interes   public,   solutia   legislativa   propus5   afecteaza  in   mod

semnificativ regimul de protectie al dreptului de autor Si al drepturilor conexe, prin

instituirea unei exoner5ri foarte largi de la aplicarea metodologiilor negociate sau

stabilite potrivit legii. Textul propus prevede, in mod general, ca aceste metodologii

nu  sunt  bpozabile  entitatilor  care  desrasoari  activitati  caritabile,  sociale  Si  nici

asociapiilor Si fundatiilor de utilitate publica, rare a distinge dupa tipul concret al

utiliz5rii, amploarea evenimentului, caracterul efectiv necomercial al manifestarii

sau existen¢a unor venituri indirecte. 0 asemenea sortyie este excesiv de ampl5 Si

risca  sa  aduc5  o  atingere  disproportionata  intereselor  legitime  ale  titularilor  de

drepturi.

•     propunerea   legislativ5   ridic5,    totodat5,    serioase   probleme    de    claritate    §i

previrto.ilitate a norrne±. INosinni:1e de ,, activiidti caritabile " §± „ activiidti sociale "

nu sunt definite in textul propus, iar formularea potrivit cireia metodologiile „ #i£

szi#f opozczbz./e " acestor entitati nu precizeaza cu suficienta rigoare care este exact

efectul juridic urm5rit: dac5 este vorba despre o exonerare totala de la plat5, despre

o inaplicabilitate palfiala ori despre un regim derogatoriu ce ar trebui completat prim

alte norme. in lipsa unor delimit5ri clare, exista riscul unor intexpret5ri neunitare Si

al apari!iei unor situa!ii litigioase suplimentare;

•     de asemenea, fundamentarea expusa in motivarea initiativei este insuficienta pentm

ajustifica o derogare atat de extins5. Expunerea de motive arata ca actuala obliga!ie

de  plata  a  remuneratiilor  genereaza  costuri  suplimentare  pentm  entit5tile  care
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organizeaza evenimente rar5 scop lucrativ sau cu obiectiv caritabil §i ca eliminarea

acestor  costuri  ar  evita  directionarea  unor  fonduri  care  ar  putea  merge  c5tre

persoanele vulnerabi.1e.  Totu§i, aceasta argumentare nu este insotita de o analiza

concreta privind impactul  asupra titularilor  de  drepturi,  asupra  organismelor  de

gestiune colectiva, asupra echilibrului contractual existent sau asupra posibilit5tii

unor sortyii mai puSin. intruzive, precum reduceri, plafoane, exceptari limitate ori

mecanisme compensatorii;

•    in  plus,  initiativa  creeaza  un  tratament  privilegiat  pentru  anumite  categorii  de

organizatori,  fara a stabili criterii suficient de precise pentni a preveni utilizarea

abuziva  a  exceptiei.   in  lipsa  unor  conditii  stricte  privind  caracterul  exclusiv

nepatrimonial al activitatii, destinatia veniturilor, dimensiunea evenimentului sau

modalitatea de verificare, norma poate permite extinderea nejustificata a exoner5rii

§i  poate  afecta  egalitatea  de  tratament  intre  diferite  categorii  de  utilizatori  ai

operelor protejate.  Or, simpla invocare a unei finalitati sociale nu este suficienta

pentru a justifica ^m orice situatie ^mlaturarea obligatiei de remunerare a titularilor

de drepturi;

•     nu in ultimul rind, proiectul nu realizeaza un just echilibru ^mtre interesul public

invocat    §i   necesitatea   protej5rii    drepturilor   patrimoniale    aferente    creatiei

intelectuale.  Sustinerea  activita{ilor  caritabile  si  sociale  este,  rara  indoial5,  un

obiectiv    legitim,    insa    acesta   trebuie    urmarit   prim    mecanisme    normative

propor!ionale,  clare  Si  bine  delimitate,  nu printr-o  exceptie  general5  care  poate

conduce la golirea de continut a regimului remuneratiilor datorate pentm utilizarea

public5 a operelor.

p. Presedinte,

Sterica FUDULEA
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